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sEaan  h i . e rd i e  nuwe  nas ies  ag te r  by  nagenoeg  ' n  de r t i g t a l  s t a te
l va t  t ans  we l  i n  d i e  Ve ren igde  Vo ] ke  e r ken  wo rd  n i e .
D ie  i ngew ikke ldhe id  van  d i e  Su id -A f r i kaanse  bevo l k i ngs -
v raags tukke  b r i ng  mee  da t  d j - e  r ege r i ng  se  o rden ingsbe le i d
nak l i k  gek r i t i see r  kan  wo rd .  D Í t  i s  eenvoud ig  om abs t rak -
t eo re t i es  t e  a rgumen tee r  da t  sos j . aa l - ku l t u re l e  ve r sk i l Le  t ussen
v o l k e  c e e n  r r r ' l  i n  f U S S e n m e n S l - i k e  v e r h O r r d i n c e  l : e h o o r j .  t Ê  s n ê ê 1- r r Y v  v s r . \
n i -e ,  maa r  d i e  e r va r rng  l ee r  Ca t  h i e rd j . e  ve r sk i l l e  dwa rsdeu r  d j - e
w è r e l d  l u j s  ' n  C e u r s l a g g e w e n d e  r o 1  s p e e l ,  D i e  S u i d - A f r i k a a n s e
rege r i r g  í s  bew t i . s  van  d i e  v raags tukke  v ra t  me t  sy  c rden ingsbe -
r a , n  - a n r : r À  ^ - : n .  d i e  g r o o t  v r a a g s t u k  i s  e g t e r  o r n ,  p r a k t i e s: J  ! Y  u L !
aanvaa rba re  a . l - t e rna t i ewe  + -e  ! ' i nd .  Soos  d i e  Ee rs t - e  M in i s t , e r "
o o k  D y  h e r h a j l n g  b e k l e m t o o n  h e t ,  i s  d : , e  b e l e j . d  v a n  v e e l v o i k i g e
on tw i kke l - l ng  spes iaa l  daa rop  gem ik  cm  s i egs  Su id -À f r r ka  se
o rden ingsv raags tukke  d j . e  hoo f  t e  b i ed :  "  ,  .  .  genL lemen ,  m) '
p o l Í c y  j . s  n o t  f o r  e x p o r t  -  I ' d  I o v e  t o  s e l l -  y o u  a I I  s o r t s  o f
p r o d u c t s  b u t  I ' m  n o t  t r y i n g  t o  s e f l  m y  p o l i c y  t o  y o u ,  i t  i s  n o t
for  export ,  i t  is  devj .sed to deal  wj- th the compl-ex South
A f r i can  mu l t i - na t i ona l  s i t ua t i on .  I  don ' t  expec t  you  t o  ag ree
v t i t h  i t ,  I ' m  n o t  q u a r r e l - i n g  w i t h  t h o s e  w h o  d o n ' t  a g r e e  w i t h  i t ,
I  d o n r t  e x p e c t  p ê o p 1 e  t o  u n d e r s t a n d  i t ,  I  w i I I  n o t  f l i n g . d o r d s
a t  t hem because  t hey  f a i l  t o  unde rs tand  Í t ,  buÈ  wha t  ï  have  t he
r i g h t ,  i n  a l l  s i n c e r i t y f  i s  t o  a s k  t h e  w o r l d  t o  g i v e  u s  c r e d i t
Eha t  i , 1  a  ve : : : /  comp lex  soc te t : , ,  we  a re  do íng  ou r  l eve f  bes t  t o
do  j us t i ce  t c  each  and  eve ry  popu la t i on  g roup  and  t o  each  and
eve ry  peop le  í n  my  coun t r y ,  and  LhaL  i s  t he  so le  a im  and  ob jec t
o f  ny  gove rnmen t .  .  .  "
7 SA.I',IEVATTING
D i e  b e v i n d i n g s  i n  h i e r d i e  h o o f s t u k  w o r d  a s  v o l , g  s a a m g e v a t :
D ie  dua l i s t i - ese  ka rak ' l e r  van  C ie  Su id -À f r i kaanse  vo l ks -
hu i shoud j -ng  b r i ng  d i e  r eqe ï i ng  voo r  f e i t l i k  ongekende  v raag -
s tukke  t e  s t aan  en  bemoe i l i k  sy  r o1  as  skeppê r  van  sos iaa l - -
l ) V o r s t ê r ,  8 . J . ,  I n t e r n a s i o n a l e  p e r s k o n f e r e n s i e  t e  W e n e n  o p  2 0  M e i
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cka ] . , o Í n i ê5 , . '  c ) : de  r i j  bes i . r s sende  rna ' - e '  B , - n l t e  J i e  v r l ' ena : ks |ê l -
r i . - i  w o r d  C i e  b e l a n q r i k h e r C  v a i i  n i i v a a ! i n i s i a i i e í  a s  ' : l
t i r : y f k r : ag  e l ke l i  e i . i  bepe : ' k  c l i e  opênba re  sek to r  hom + -c t  sake
, r ; r L  ve ra l  v co r : t v l ce l ,  u i t  d Í e  qeb reke  van  dLe  v r ) ' ena rks te i se i .
, ' 4 i 1a r -  i n  i i e  Swar t  t u i s l ande ,  wa t  hoo f saak l i k  seL f ve rso rgende
s : e . s e I s  h e ' i ,  o e f e n  C i e  o p e n b a r e  s e k t o r  m e t  I n  s o o : : + -  s € n l r a - I c
cep lann ing  ' n  dom ine rende  rn ' v l oeá  u i t .  D l - e  on tp i oo i i ng  van
'n  p . r i vaa t , - cek to : :  wo l : d  r n  d i e  Swar t  t u i - s l anCe  be rnoe i ' 1 i k
i - r oo f  saak l i k  deu r  d i e  qeb rek  aan  ' n  bes taan ie  ma rk ,  a -an  Swar t
: nds rnen re rs ,  en  aa r ,  ' n  behoc r l i ke  mens l -  j - ke  e r i  f  i s  j . ese  i n f  r a -
s l Í uk - . uu r .  C Ín  d i é  S l ^ ra r t  t u i s l - ande  ek ,ono tn i es  t e  ve rhê f  en  i l i t *
. . r : ' i e i i ] , . . r ,  c : e  v r y c m a r k s t e l s e i  o o  t e  n e e n ,  v ' . ' i ' É i s  a a : t t " ' a n i ' . -
;  ?  l i  r d , ) i l r ' ê i r i c  o r ; e n h a r ' r  i r a r ' l  a n n i  n o  e n  - a n r r ' l  a - r  r r . -  a n Í l a - K :L  r : v :  l r s L  v r r  4  g y \ . * r -  ! i r :  r
g r r J :  o l e n r a r ê  b c s t e C r n r  s a ]  C i e  c p n a n e  v a : r  < i : e  s e i f v e : S o r J e n ' i e
3 t d r 4 g 3 m s e n s k a p p e  i r .  d i e  v : y e m a r k s t e l s e l  w a a : : s k y n l r k  n o q  ' : ,
l y c i same  
€ l i  moe l same  p rcses  wêes .
D ie -  be le i d  van  vee i vo l k rge  on t -w i kke l i r r g  óecog  u i . ! r j i : r de i : - i "
- l r e  r a ; : i l h a " ' i n g  v a n  € r - n i e s e  i C e n t l t e : t  b : n n e  ' - .  s e k e r e  g e J g r a -
< -  . - ^  - ^ L i ^ J  ^ - .  J . i á  n n m a r l ,  i ê  1 , p - w ê q e _ . r 1 i k .  
' n e .  
. l i ê  r ê o e r t n qL  r c s E  g s J  l s u .  u u Y r ( ' E !
t r i - r ^ h r r \ j i ^  , . , ^ € - ^ , . , : - . -  - -  i ^ ^ 1 - n n l i l i Á L ê  = c  o v n n n - :  ^ - -u r  ! g C D l c i q C  w C L q e w l  l l u  U r - r  s u w c I  > U S t d d r  y v r r r r u , r v  q r  e n v l v l r l ^ c D c -
geb ied  u - l t gevaa rd rg i .  D le  a rbe idsmob i l i t e Í t  va r r  Swar t - es  t en
ops ig te  van  B lanke  ge t ' i ede  i s  byvoo rbee ld  aan  s t r enE  behee r
cnde rwo rpe ,  maa r  ook  d i e  ves t - i g i ng  en  meded i r i g i ng  van  B Ianke
bed rywe  1n  d i e  Swar t  geb iede  v ro rd  s t r eng  ge regu lee r .  D ie
g roo t  v raaE  i s  eg te r  o f  d i e  e l : ono rn i ese  on tw i kke l - i nq  i n  d i e
tu r s l ande ,  wa t  f e i t l i k  gehee l  en  a i  ' n  openba re  aange leen the id
geword  he t ,  me t  r l i e  we rk i ng  van  d i e  v r yemarkmegan i . smè  geha rmo-
n i e e r  k a n  w o r d .  S o n d e r  ( B l a n k e )  p r l v a a t i n i s i a t i e f  i s  d i . t
r .  -  a t r c r i . a r e  q e k f  o r  -  n ê J -  s v  h e n c r k t e  n i r l r i p l eL w T r  s r d g L 1 9  u !  u r E  v l , s - L ! q !  r  : . ' e s  J J
e n  b j . n n e  ' n  g e g e w e  t y d s b e s t e k ,  d i e  t u i s l a n d o n t w i k k e l i n g  i e n
u i t v c e r  k a n  b r i n g .
I n  t eens te l l i ng  me t  d i e  be le i d  van  vee l vo f k i ge  on tw i kke -
I i n g ,  v e r s k i l "  d i e  r o l  v a n  d Í e  o p e n b a r e  s e k t o r  a s  s k e p p e r  v a n
s o s i a a l - e k o n o m i e s e  o r d e  i n  d l e  v r y e m a r k s t e l s e l  i n  d Í e  R e p u b J . i e k
van  Su id -À f r i ka  n i e  i n  e resê  van  d i e  r o l ,  wa t  d i ê  sek to r  i n
a n d e r  W e s t e r s e  n y w e r h e i d s l a n d e  s p e e l  n i e .  O p e n b a r e  b e p l a n ; r i n g
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en  regu lê r i ng  v l oe i  hoo f saak l i k  voo r t  u i t  g rond l i ggende
v raags tukke  van  d j . e  Wes te r se  marks te l se l .  Ten  ee rs te  d ruk
d ie  po l i t i e ke  o rde  sy  s t empe l  op  d i e  openba re  bep lann ing  a f
deur rn iddel  van faktore soos opênbare rekenpl igt igheid aan
d ie  pa r l emen t  wa t  ' n  seke re  bu rok ra t i ese  bep lann ings t ruk tuu r
a fdw ing ;  po l i t i e ke  d ruk  van  d i e  kan t  van  d i e  a rbe ids tem,  d i e
boere en verbruikers om sekere ger igte owerheidsoptredes op
d ie  p r i vaa t sek to r  a f  t e  dw ing ;  b i nne landse  sos iaa l - po l i t i e ke
gebeure soos rasse-onLuste erat  verdere openbare reguler ing
afdwing;  en die ta1le opdragte aan die openbare sektor  om
seke re  abs t rak te  en  ko l l ek t i ewe  sos iaa l - ekonom iese  doê Iw i t t e
namens die gemeenskap te verv,resenl ik .  Ten Èweede dwing die
voortskrydende tegnologle toenemende openbare beplanning af
om d ie  v raags tukke  van  r i s i ko ,  kap i t aa lbehoe f t es ,  bêske rm ing
van  d i e  ve rb ru i ke r soewere in i t e i t ,  omgew ingsbewar i - ng ,  r u im te -
l i ke  o rden ing ,  en  skaa l voo rde le  op  t e  l os .  Ten  s l o t t e  v l oe i
openbare beplanning ook . roort  u i t  d ie a lgemene ver+.roue van
d ie  pub l j - ek  i n  d i e  r ege r i ng  om ekonomaese  v raaEs tukke  op
sowe l  r nak ro -  as  m i k rov l ak  op  t e  l os .
Àan  d i e  kan t  van  d i e  p r i vaa t sek to r  bes laan  daa r  d i e
w e n s  d a t  d i e  o p e n b a r ê  s e k t o r  s y  i n v l o e d  s l e o s  c p  s ' : k e r e
te r re i ne  ncê . r -  u rLb re i  t en  e i . nde  d Íe  bed ry f s . , ' r aags tukke  van
ï r s i , { c ,  o p J - e : j i n g ,  r a - r o r s i n o ,  k a p i L a a l b e h o e f r e  e n  v c r s e k e r l c
a f s e t t e  t - e  h a n t e e r .  D : e . f p e n L a r e  r e E u l a s i e =  6 " 1  . . g t e r
' . ' e r r e ;  < e n d e  : e l ' o l g e  v i r  C i e  p r } ' r a . r : s i k t ( - i r  s . '  b e p l a r . : . i n g ,
f  È n  e e r  s c È  r a a i <  o p e : r b a r e  b e p l a n n i n c ,  s c o s  . : a o e w i n q s b e h e e r ,
( l i e  kos tes i r uk tuu r  van  d : - e  bed ry f s l ewe .  Ten  tweede  be i r v i ced
e r o n l : ; r e  r p c r r l : q i a <  e , - n c  n e r < i n a a q l a m r q  e n  i n i : o r < n o m i r r r '
- . . ) s p : a r -
s e d u l : e s ,  d i e  i n s t r : u s r . - . n e r l e  v e r h o u ; i n 1 e  t u s s e F .  J i :  o w e r ; e : c ,
we rkqewers  en  v re r knemers .  Ten  s l - oL te  ve re l s  d re  t c . ) eneme l rCe
^ . . ê - à r y ê  , ê ^ r i l  à c ' ê -  ^ ^ L  r -  r ' a r : n j a r i . ^  i n  i i e  h e S t U U r S l r r L . _ < . ' t U r
v a n  D r i v a a t o n d e r n e m i : r g s .
D ie  u i t e i nde i i ke  bepe rk i nge  wa t  oo  openba re  bep lann in ,q
i r .  '  : r  v r yemarks te .Lse l  ge lê  wo rd ,  i s  i n  a  j genene  t e r : r , e  u l  t e r s
nce iL i k  bepaa lbaa r  - , n i a t  d1e  openba re  sek t c r  ; veens  d i e  e i se
van  ekonon r . i ese  reg r " -e rC ighe id  o f  weens  t .É ío r t kon inqs  . r en  l i e
na rkmegan i s Ínê  hom n ie  van  d i e  ma r : k  a f syd tg  kan  hou  n re .  D ie
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ï : \ e r i eEebena , l  i ng  van  cFenba re  regu las : i es  ve : ' c i s  i n  g roc i .  ma tc
m ik r : o -ekonom iese  ana l i se .  I n  d i e  a l gemeen  kan  daa r  waa rskyn -
1  r k  c l è n c  . , n d ê m ê r i -  u r a r Á  . l ^ f  ^ r , ê n h á r ê  r ^ - " 1v y ! r - v q - !  r E Y u l q è r s
mcon t l " i k  be rekenbaa r  moe t  wees  soda t  d i e  onde r l i nge  meded ing ing
en  p r ysse ine  I n  d i e  p r i ! ' aa t sek to r  so  m in  moon t l i k  daa rdeu r
eanEe tas  wo rd ,  D ie  g rense  v /aa r t oe  d i e  openba re  bep lann ing
en  c rdeskepp i r ^g  u i t e j - nde l i k  gevoe r  wo rd ,  kan  as  I n  aange leen t -
he j - d  v i r  sowe l  d i e  openba re  as  d i e  p r i vaa t sek to r  geag  wo rd .
V i r  d i e  openba re  sek to r  j - n  Su j - d -A f r i ka  kan  d i . t  onde r  r nee r
be teken  da t  hy  d i e  aanbe r . ' e l i ngs  . r an  d i e  Ekonom iese  OnÈw ikke -
l i ngsp rog ram as  b i ndend  moe t  beskou ,  en  v i r  d i e  p r i vaa t sek to r
d a t  h y  d i e  o n C e r l i n g e  o c r l e g k o m i t e e s  n i e  n o e t  a f s k e e p  m e t  ' n
t - i pe  ve r t eenwoo rd ige r  wa t  i n  d i e  bed ry f s l ewe  n i e  gem is  sa i
v;ord.  n ie.  Terr  e inde te verhoed dat  dre magdorn van openbare
r e g u l a s Í e s  p r i v a a t r n i s i a t i e f  s m ó o r  e n  d a l  d i e  p r i v a a È s e k t o n
daa rdeu r  t oenemend  ve rbu rok ra t i see r  r aak ,  moe t  goe ie  samewer -
k i ng  -  en  wede rsydse  beg r i p  v i r  mekaa r  se  p rob leme  -  t ussen
d ie  openba re  en  p r i vaa t sek to r  on tw i kke l  wo rd .  Een  van  d i e
g roo t s te  voo rde le  van  d i e  v r yemarks te l se l  i s  waa rskyn l i k  sy
e las t i s i t e i t  om  ho rn  by  ve rande rende  oms tand ighede  t e  kan
aanpas ,  en  daa r  moe ' .  f e i t l i k  t en  a l l e  kos te  ve rhoed  wo rd  da t
h i e rd i e  ê l as t i s i t e i t  onnod ig  deu r  openba re  regu las i es  aange tas
word .  Se l f d i ss i p l i ne  v to rd  dus  van  d i e  owe rhe id  ve rwag ,
asook  d i e  k rag  om n ie  voo r  po l i t i e ke  d rukg roepe  t e  sw ig  n i e .
Te rse l f de r t yd  moê t  d i e  p r i - vaa t sek to r  be rus  i n  d i e  f e i t  da t
d i e  ma rk  s l egs  kan  bes taan  danksy  d i e  s t aa t sgesag ,
D ie  be le Íd  van  vee l vo l k i ge  o f  a f sonde r l í ke  on tw i kke l i ng
i s  un iek  i n  d i e  wê re i . d .  D ie  oogmerk  van  d i e  be le i d  i s  om
d ie  ! a l 1e  v raags tukke  i n  Su id -A f r i ka  me t  be t rekk i ng  l ?a  "V
v e e l v o l k i g e  s a m e s t e l l i n g  o p  v r e e d s a m e  w y s e  b y  t e  I ê , ^ '  A m p t e -
l j ,ke werkreserver ing j ,s  teensvroordig van min prakt iese
be teken i s .  D ie  be le i d  o Ín  d i - e  Swar t  t u i s l ande  t o t  ona fhank l i ke
en  ekonom ies  l ewensk rag t i ge  s ta te  t e  on tw i kke l ,  i s  daa ren teen
een  van  d i e  g roo t s te  on tw i kke l i ngsp ro j ek te  t e r  wê re ld .
Ondanks  d i e  i dea l i sme ,  moe i t e  en  kos te  skep  d i e  hu id i ge
be le i d  van  mu l t i nas i ona le  on tw i kke l i ng  t og  t en  m ins te  vy f
l ) S ien  ookr  Woord  Voora f .
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fundamentele vraagstukke.  Ten eerste is  d i t  onwaarskynl j .k
da t ,  me t  d i e  hu id i ge  demogra f j - ese  on t t r i k ke l i ng ,  a l l e  Swar tes
b inne  d i e  h i s t o r j . ese  g rense  van  d i e  t u i s l - ande  i n  d i ens
geneem kan word.  Ten tvreede is d ie Blanke Republ iek van
Suid-Afr ika in besl issende mate van Svrart  arbeid afhankl Ík,  wat
t o t  t a l l - e  v raags tukke  op  d i e  geb ied  van  sos iaa l - po l j " t i e ke
ve rhoud inge  aan le i d i ng  gee .  Ten  de rde  skep  d i e  hu id i ge
pendelaars isteem vraaqstukke v i r  d ie Swart  tu is lande omdat
hu l l e  bes te  a rbe lde rs  na  d i . e  B lanke  nywe rhe idsgeb ied  a f v l oe i ,
n l rwe rhe ldson tw i kke l i ng  ges t rem wo rd  deu r  d i e  t a11e  reg ru l as i es
ten  ops ig te  van  BLanke  e i endomsbes i t  i n  d i e  t u i s l " ande ,  d i e
s taa t kund ige  g rense  van  d i e  t u i s l ande  n i e  noodwend ig  me t  d i e
ekonom iese  beLange  van  d i e  l and  s t . r cok  n i e ,  en  d i e  koopk rag  van
d ie  S \ . / a r t es  g ro tendee l s  i n  d i e  B lanke  geb iede  bes teê  v ro rd .  Ten
v ie rde  sa l  d i e  skepp ing  van  ' n  homog iene  B lanke  t u i s l and  t o t
g roo t  ekonom ies -po l i t i e ke  v raags tukke  aan l - e i d i ng  gee ,  . Je ra l  me t
be t rekk i ng  t o t  ' n  aanvaa rba re  ve rdee l s l eu te l  om  r1 : . e  g r c r rdgeb ied
èe  ve rdee l  en  ne t  be t rekk i ng  r : c t  d1e  ve rskuLw l r . , g  van  rn i l -  j cene
: n e n s e .  I e n  v y f d e  I o i <  d i e  l : e l e i d  v a n y e e l v , > I k i E e  c r : c w i k k e t i n g
i n t e r n a s i c n a - I e  t e e n k a n ' - r n g  u i t  w a t  l e i  t o t  k a p i + - a a L r ' 1 u g ,
v e r r n i n d e r d e  b u i t e l a n d s e  k a p i t a a l ; - n v l o e i ,  h a n d e l s b c i K o t t e  t e e n
i n -  e n  u i t v o e r  e n  v e r h o c q C e  m l l i t ê r e  b e s t e d i n g .
) i e  ; r c c r ' -  \ ' r aags tukke  i n  d : "e  r ê re1d  i usse : :  . l ; . e  Í v x ,  e r ,
a rn  l anc le  wo rc i  i n  Su1d -À f r i ka  às  ' i  wa re  i . n  ' n  n r l r - r okcsmcs
a , : : r qe t i e f ,  l 1 - t  i Le l  1 . / i t :  ' 3 i e  r u i : n  , 1  n i l j c cn  F ia ; i k . : : ;  i e i t 11 ] t
'  r  cnmoont l i '<e taak , leword ( l I :  Vj ' í  I  i - :  Í . ' ] .nnic-  r r , . :e le: :c le
. ; È { l e u r d e  c z - t : l k  i n g  " o i c l c e r , d q  r { É i r o r . i  j c : l : 5 e  i d  : - .  r ; k : p .  l : - .
' : . \ ) r - 1 É - i q :  r r c a  ^ d  i .  . - ^ r . a l ;  \ - - 1  i S  f  a : :  i : f  . - : q e . / . . X k . : l C -
: e l d  van  s r /  r evo i k rngs \ r r ê -ags r_u t ke  e l  J i e  gepaa rdc " : a : ] c l e
i r d e r . i r . c s ' J r J a g s t u k k € ,  D i r  i s  : e i a i : e Í  e e n v c u l l l q  ' : : .  ; e s r ' . -  l - J . : i . -
r e  i n  d i e  t ussenn ,ens lake  ve rhouc i r ge  j - n  Su id -À f r l k_a  aa i t  Lc
wr - s  -  e i l i l e  wo rC  t r cuens  dwa rsdeu r  d i e  wê re ld  ge ' , ' i nd .  : ) i e
g roo t  v raags tuk  i s  eq te r  cm  p ra i< t l es  aanvaa rba re  a l t e rna t . i e \ , e
t e  b i e d .
